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SENTENCA

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA REGIAO FOZ
DO RIO ITAJAIL em desfavor do PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAJA{/SC e do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAJA{/SC,
em que se pleiteia a declaragdo de nulidade do Despacho n.° 003/2022, por meio do reconhecimento de sua ilegalidade/arbitrariedade. Pretende que a parte
Impetrada seja compelida a se abster ou, conforme o caso, desconstituir atos ja praticados no sentido de descontar, dos servidores participantes da recente
greve dos professores municipais, os vencimentos relativos as faltas ocorridas durante o movimento grevista que ocorreu no més de margo deste ano.

Pretende-se, ainda, caso mantidos os descontos referentes aos dias de paralisagdo, que seja afastada a atribui¢@o de falta injustificada a esses
dias, assim como os reflexos referentes ao descanso semanal remunerado (DSR) e os demais efeitos negativos nos beneficios e direitos dos servidores, tais
como o reconhecimento de violagdo ao dever funcional, prejuizo para fins de estdgio probatorio, avaliagdo especial de desempenho para aquisi¢do de
estabilidade, licenga-prémio, ascensdo funcional e aposentadoria.

Foi postergada a analise dos pedidos liminares para apds a apresentag@o das informagdes por parte da Autoridade Impetrada (evento 8).

Em evento 18 foi noticiado nos autos que os descontos remuneratorios referentes aos servidores professores que participaram do movimento
grevista foram efetuados no més de marco de 2022. Reiterou-se o pedido liminar.

Em evento 20, o Impetrante noticiou que os Impetrantes proferiram o Despacho Administrativo n.® 007/2022, por meio do qual teriam
reconhecido que as faltas decorrentes do movimento grevista sdo consideradas "suspensdo do contrato de trabalho". Mas que a Secretaria de Educagio
permanecia mantendo a orientagdo de consignar os dias de participagdo na paralisagdo na ficha funcional dos servidores como referentes a faltas
injustificadas.

Em evento 21 a parte Impetrante requereu a juntada do Despacho n.° 008/2022, de 06/04/2022, oriundo do Gabinete do Prefeito
Municipal, para conhecimento do Juizo.

Em evento 23 foram prestadas informagdes por parte das Autoridades Impetradas.

Em evento 25 a parte Impetrante trouxe aos autos precedente jurisprudencial e, em evento 26, juntou ao feito uma série de oficios em que
solicita reuniGes com a parte Impetrada, a fim de debater sobre a questdo juridica relacionada a estes autos.

Em evento 30, o Impetrante juntou ao feito o Oficio n.° 262/2022, oriundo do Gabinete do Prefeito do Municipio de Itajai/SC.

Em evento 32, o representante do Ministério Piblico se manifestou apenas formalmente, com fundamento no Ato n.° 103/2004/PGJ, que trata
da racionalizagdo da intervengdo do Ministério Publico no Processo Civil.

Vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o relato essencial que possibilita a analise da situacdo juridica colocada sub judice, sobre a qual inicio com a fundamentacio a
seguir.

O Mandado de Seguranga tem como escopo a protegao de direito liquido e certo violado ou ameagado de modo ilegal ou com abuso de poder
por parte de autoridade coatora, a teor do disposto no art. 5°, inciso LXIX, da CRFB/88! € no art. 1°, caput, da Lei n° 12.016/092.

Direito liquido e certo, nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha’, “é o que se apresenta manifesto na sua existéncia € apto a ser
exercitado”. E complementa o Doutrinador:

Na verdade, o que se deve ter como liquido e certo é o fato, ou melhor, a afirmagdo de fato feita pela parte autora. Quando se diz que o mandado de seguranga exige a
comprovagdo de direito liquido e certo, estd-se a reclamar que os fatos alegados pelo impetrante estejam, desde ja, comprovados, devendo a petigao inicial vir
acompanhada dos documentos indispensaveis a essa comprovagdo. Dai a exigéncia de a prova, no mandado de seguranca, ser pré-constituida. A evidéncia, o que se
exige, no mandado de seguranca, é que a afirmacdo da existéncia do direito seja provada de logo e, além disso, de maneira irrefutivel, inquestiondvel, sem jaca,
evidente, de molde a ndo remanescer qualquer divida a seu respeito. [...] Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de segurang¢a somente admite a

produgio de prova documental, que deve acompanhar a peti¢do inicial para que demonstrada a afirmagdo da existéncia do direito.*

Na espécie, o Impetrante ¢ entidade sindical que representa os servidores publicos do Municipio de Itajai, nestes autos em especifico os
professores da rede municipal de ensino que participaram, no més de marco deste ano, de paralisacdo oriunda de movimento grevista, cujo pleito era o
cumprimento do piso nacional do magistério.

A greve, iniciada em 07/03/2022, foi interrompida a partir de decis@o liminar oriunda da 1* Camara de Direito Ptblico do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina (TJSC), nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.° 5012179-66.2022.8.24.0000 (evento 14, daqueles autos). Considerou-se,
em cognicdo sumadria, a aparente ilegalidade da greve, levando-se em conta as consequéncias nefastas e duradouras para os alunos da rede publica municipal
de ensino.

Ainda na decis@o oriunda da Corte Catarinense, frisou-se o seguinte, em relagdo aos descontos salariais e as faltas funcionais no periodo de
greve:
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Dos descontos salariais e das faltas

Embora o Municipio ndo tenha feito nenhum requerimento relativo a descontos salariais por falta ao trabalho, menciona que, segundo o entendimento do
STF, "enquanto ndo for editada lei propria, [...] o salario/vencimento do dia de paralisagdo somente serd devido se o motivo da greve for atraso no pagamento ou
outras situagbes excepcionais que afastem a premissa de que se trata de suspensdo do contrato de trabalho” (INICI, fI. 58).

Com efeito, em observincia a esse entendimento, pontou-se no ja mencionado precedente do Grupo de Camaras que, "Estando o vinculo laboral suspenso por decisio
coletiva dos trabalhadores, ndo se trata de faltas justificadas nem injustificadas, ou falta alguma, pois, nio existindo relag¢io contratual em efeito, naquele periodo
ndo se tinha obrigagdo, de um lado, de trabalhar, nem, do outro, de remunerar”, e que, sendo depois "Realizado o trabalho que tinha sido suspenso pela paralisagao,
esse labor deve ter todos os reflexos normais pertinentes" (TJSC, A¢do Declaratoria n. 9128289-27.2015.8.24.0000, da Capital, deste relator, Grupo de Camaras de
Direito Publico, j. 24-10-2018).

Isto é: mesmo durante a greve legitima, ja se justifica a suspensdo do pagamento ao trabalhador,_pois o contrato em si também estd suspenso,_mas, se houver depois
compensagdo desse labor,_o pagamento serd devido, inclusive com os reflexos pertinentes.

Pois bem: se durante as greves legitimas é permitido deixar de pagar o grevista, ja que seu trabalho nao foi realizado e o vinculo entre o servidor e o ente pagador
estd suspenso, com muito maior razdo serd permitido descontar as faltas do servidor na greve abusiva, e isso sem prejuizo, ainda, neste segundo caso, da
resp bilizacdo p l, administrativa, de cada servidor individualmente — e 0 das multas devidas pelo sindicato réu, por e [ descumpril de

ordem judicial.

/4

Cumpre entdo esclarecer que as penalidades impostas ao réu nesta decisdo ndo afastam, absolutamente, a tomada de outras medidas pelo Municipio, a comegar pela
suspensdo de pagamento. (negritei).

Por fim, foi conferida antecipacdo de tutela de modo a determinar que:

[...] 1.1) Os servidores do Municipio de Itajai vinculados ao magistério retornem em 24 (vinte e quatro horas) ao trabalho e permanecam em atividade normal, sob
pena de multa didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo do apontamento de faltas e desconto de vencimentos dos grevistas, pelos dias ndo

1.2) Em eventuais manifestagées publicas do movimento grevista, este mantenha distincia minima de 200 (duzentos) metros de quaisquer prédios utilizados pelo
Municipio autor, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada manifestagio em que haja desobediéncia. (sublinhei. Negritos conforme a fonte).

Apds a decisdo, datada de 18/03/2022, foi publicado no Jornal do Municipio, edi¢do n.° 2521, em 22/03/2022, o Despacho n.® 003/2022,

oriundo do Gabinete do Prefeito Municipal, de sua lavra e do Procurador-Geral do Municipio, as duas autoridades aqui impetradas.

seguinte:

O despacho considerou em sua parte preambular a decisdo judicial oriunda do TJSC, em especial os trechos acima transcritos, e, ainda, o

[...] 4) Considerando a decisdo no RE 693.456 com repercussdo geral, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou tese nos seguintes termos (grifamos): “a
administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisac¢io decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdio do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagio em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve

foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”;

5) Considerando que a referida tese, foi recentemente referendada pela Ministra Carmen Liicia ao suspender os efeitos de decisées do STJ que proibiam a Unido de
descontar os dias ndo trabalhados nos salarios de auditores fiscais da Receita Federal que aderiram a greve da categoria. Em exame preliminar do pedido, a ministra
resgatou a tese acima mencionada, ressaltando que (grifamos) “a aplica¢do do art. 7° da Lei n° 7.783/89 - determinada por esta Corte -, que estabelece que a
‘participagdo em greve suspende o contrato de trabalho’, induz ao entendimento de que, em principio, a deflagracio de greve corresponde a do contrato
de trabalho. Isso porque, na suspensdo néo ha falar em prestacio de servigos, 1pouco no pag to de sua contraprestagio. Desse modo, os servidores que
aderem ao movimento grevista ndo fazem jus ao recebimento das r agées dos dias paralisados, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente
por atraso no pagamento ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo da relagdo juridica de trabalho e, por

consequéncia, da atividade publica”. (STA 867 MC, Rel.: Min. Presidente Carmen Luicia, j. em 28.05.2018.). (negritei).

F

A partir das consideragdes mencionadas, as Autoridades Impetradas cuidaram de determinar o seguinte, por meio do aludido despacho:

[...] i) Que a Secretaria de Educagdo ao enviar a folha ponto do més de marco, informe a Secretaria de Administra¢do e Gestdo de Pessoas o nome de todos os
servidores estatutarios/celetistas que ndo prestaram servigos no periodo da greve do magistério;

ii) Que a Secretaria de Administragdo e Gestdo de Pessoas:

a) Proceda, na forma do art. 81, inciso I do Estatuto do Magistério do Municipio de Itajai — Lei 1.920/1981, ao desconto do vencimento/saldrio (remuneracdo) do

b) proceda aos descontos dos reflexos em folha, para cada evento remuneratério, com a especial aten¢do ao art. 81, § 1°, do Estatuto do Magistério, para o qual, “no
caso de faltas sucessivas, sdo computados, para efeito de descontos, os domingos e feriados”, realizando-se, também, por forca legal, o desconto dos respectivos DSR
s, com a aplicagdo do desconto ji na folha da competéncia mar¢o/2022;

¢) proceda aos comandos legais quanto as faltas nos casos de servidores em estigio probatorio, nos termos do Anexo I do Decreto 10.781/2016, especialmente
quanto ao necessdrio procedimento de processo administrativo proprio;

d) proceda aos comandos legais quanto as faltas nos casos de servidores em avaliagdo especial de d ipenho para a aquisi¢io de estabilidade, nos termos do
Decreto 8.619/2008, especialmente quanto ao necessdrio procedimento de processo administrativo proprio;

e) proceda as anotagées de faltas para os efeitos do art. 1°, § 1°, “II” da Lei n° 2.791/1993 (licengca-prémio), bem como para fins de ascensdo funcional e de
aposentadoria. (negritei e sublinhei).

Em resumo, o Despacho n.° 003/2022, que é o ato aqui combatido, cuidou de determinar & Secretaria de Administragdo e Gestdo de Pessoas o

desconto do vencimento referente aos dias de paralisagdo, sem olvidar dos seus respectivos reflexos, em especial no DSR, j4 na folha de marg¢o/2022.
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servidores em estdgio probatério ou em avaliagdo especial de desempenho para aquisi¢do da estabilidade. Por fim, determinou a anotacdo das faltas para
que surta os efeitos negativos sobre: licen¢a-prémio, ascensdo funcional e aposentadoria.

O Impetrante impetrou o presente mandamus argumentando que todas as medidas acima resumidas, sem o esgotamento das possibilidades
de compensag¢fio de horas ou mesmo de procedimento administrativo disciplinar prévio, constituem medidas graves, abusivas e de risco, além de
uma penalizagdo antecipada dada aos servidores que aderiram ao movimento grevista.

Reclamou que, tradicionalmente, o Municipio de Itajai efetua o lancamento de faltas e horas extras na folha de pagamento do més seguinte ao
trabalhado. Com isso, argumentou que o desconto dos dias de paralisa¢@o ja na folha de mar¢o/2022 foi uma tentativa de "[...] esvaziar ou impedir que os
servidores venham a deliberar ou expressar seus reclames contra os atos do gestor municipal de Itajai".

Argumentou expressamente, ainda, que:

[...] ndo se discute se os descontos pelos dias ndo trabalhados sao ilegais.

O que efetivamente pretende a Impetrante é ter consignado na ficha funcional dos servidores publicos substituidos que os dias em que participaram do movimento
grevista se tratam de suspensdo do contrato de trabalho, ndo de faltas injustificadas.

(negritei e sublinhei).
Pois bem.

De inicio adianto que, no que diz respeito ao constante nos itens "ii. ¢", "ii. d" e "ii. ", do Despacho n.® 003/2022, ha evidente perda
superveniente de objeto no presente mandado de seguranca. Isso porque, conforme noticiaram ambas as partes, com a edigdo do Despacho n.° 008/2022, em
06/04/2022, ficou expressamente determinado que ndo serdo mais instaurados processos administrativos com vistas a aplicacdo dos efeitos negativos dos
dias de paralisacdo sobre estagios probatorios, estabilidade, ascensdo funcional, aposentadoria ou licenga-prémio.

Nao ha sequer razdo para analisar, ainda, a pretensdo de que as faltas relacionadas ao periodo de greve sejam consignadas como suspensao de
contrato de trabalho, porquanto o determinado pelos Impetrados junto ao item 1 do Despacho n.° 008/2022 deixa muito claro que a providéncia foi
viabilizada administrativamente:

[...] 1. Que as faltas decorrentes dos dias de movimento grevistas de servidores puiblicos municipais regidos pelos regimes estatutdrio e celetista e temporadrio ocorridos
no Municipio de Itajai, nos periodos de 7/3/2022 a 18/3/2022 e 28/3/2022 a 1/4/2022, sejam anotadas na ficha funcional dos servidores como "'falta por suspensdo de
contrato de trabalho, em decorréncia de movimento grevista", sem outra anotagdo de falta "justificada” ou "injustificada”.

Remanesce, portanto, a analise quanto a eventual ilegalidade ou arbitrariedade do que foi determinado no item "ii. a" do ato mencionado como
coator (desconto das faltas no vencimento), sem o esgotamento das possibilidades de compensacdo de horas ou mesmo de procedimento administrativo
disciplinar prévio. E, caso mantido o desconto no molde realizado pelo Poder Publico, se ha ilegalidade/arbitrariedade no item "ii. b" do Despacho n.°
003/2022, que cuida dos reflexos no DSR.

Nao desconheco que, por meio do Despacho n.° 007/2022, igualmente oriundo do Gabinete do Prefeito Municipal, houve o deferimento de
um pedido administrativo formulado pelo Impetrante, no sentido de restitui¢do dos valores descontados no més de margo e subsequente indenizagdo ao
erario, de forma parcelada, a partir do més de maio do corrente ano.

O Despacho n.° 007/2022, de 04/04/2022, foi juntado ao feito pela propria parte Impetrante, em evento 20, informagdo 2, conforme
transcrevo:

[...] DESPACHO N° 007/2022
Considerando os Oficios 84/2022, 85/2022, 86/2022 e 87/2022, protocolados em 4/4/2022 as 16 horas no Gabinete do Prefeito, tramitando pelo SIPE 71447/2022-e;

Considerando o teor de cada oficio

L[]
DETERMINO:

11I) O DEFERIMENTO do pedido formulado no Oficio 85/2022, para que se devolva, em até 3 (trés) dias uiteis, os valores descontados dos servidores quanto aos dias
de faltas decorrentes da suspensio de contrato de trabalho, tendo em vista a aprovacio da presente proposicio em Assembleia do Sindicato (folhas 2 a 4 do Evento 3
do referido SIPE), bem como que a Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdao de Pessoas, defina regras para a operacionalizagdo do referido parcelamento para
indenizacdo ao erdrio, na forma do art. 61 do Estatuto dos Servidores, para fazer saldar o referido débito em até 7 vezes, compreendendo os meses de maio/2022 a
novembro/2022, expressamente assinado pelo servidor o reconhecimento do referido débito.

(negritei).

Apesar de ndo encontrar no feito a juntada do Oficio n.° 85/2022, fica claro que o Impetrante, teve deferido pelo Poder Publico o pedido de
restituicdo dos valores descontados no més de margo e, concomitante, de parcelamento da indenizagdo ao erario, na forma do constante no art. 61 do

Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n.° 2.960/1995%), in verbis:

[...] Art. 61 - As reposi¢des e indenizagées ao erdario sera descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneragdo ou provento, em valores
atualizados, salvo o disposto no inciso Il do artigo anterior, bem como a opgdo por acordo que viabilize a liquidagdo de forma mais rdapida e eficiente, observando-se
sempre os interesses do poder puiblico e os principios dispostos no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Esse deferimento resultou, ainda, na determinagdo constante no item 2 do despacho n.° 008/2022 (evento 21, informacgao 2), in verbis:
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[...] 2. Que as faltas anotadas nos termos deste despacho sejam descontadas dos servidores publicos nos exatos dias registrados pelas chefias dos érgaos de lotagdo dos
servidores em movimento de greve e seus possiveis reflexos, tais como descanso semanal remunerado, porém, conforme solicitagdo do Sindicato dos Servidores,
devidamente aprovada por assembleia geral informada nos termos do Oficio 85/2022/SINDIFOZ, as referidas faltas poderdo ser indenizadas ao poder puiblico com o
desconto parcelado em até 7 (sete) vezes, com desconto a iniciar na folha de pagamento do més de maio/2022, desde que assim requeiram os servidores até a data de
10/05/2022, com a aplicagdo do art. 61 da Lei 2.960/1995 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Itajai.

A partir disso, poderia se cogitar a perda superveniente do interesse processual, j4 que aqui se busca o reconhecimento da ilegalidade dos
descontos sem o esgotamento das possibilidades de compensagdo de horas ou mesmo de procedimento administrativo disciplinar prévio. Enquanto
administrativamente foi requerida a restitui¢do e parcelamento da indenizagdo posterior ao erario.

No entanto, a dindmica dos acontecimentos denota que o pedido consistiu na busca por uma medida paliativa por parte da Entidade Sindical,
no intuito de minorar o impacto no vencimento dos servidores representados, sem que isso represente necessariamente a desisténcia da obje¢do formulada
nestes autos.

Ainda assim, penso que nio ha violagdo a direito liquido e certo, o que passo a explicar.

DO DESCONTO NOS VENCIMENTOS SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO OU ESGOTAMENTO DAS
POSSIBILIDADES DE COMPENSACAO

Ficou expressamente consignado na propria decisdo oriunda do TJSC, nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.° 5012179-
66.2022.8.24.0000, que a determinagdo de suspensdo do movimento grevista ndo afastava a tomada de outras medidas pelo Municipio de Itajai, a iniciar

Nao ha como ignorar que as Autoridades Impetradas procederam ao desconto porque, além do respaldo judicial nos autos da acdo em que
buscam o reconhecimento da ilegalidade do movimento grevista, existe respaldo jurisprudencial oriundo do Supremo Tribunal Federal (STF), que inclusive
foi utilizado como fundamento no conteudo preambular do Despacho n.® 003/2022.

O Tema de Repercussao Geral n.° 531, do STF, dispde que:

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisa¢do decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores puiblicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

Como visto, ha reconhecidamente o dever de a Administragdo Publica proceder com os descontos dos dias de paralisagdo, considerando que,
diante da suspensdo do contrato de trabalho, ndo ha dever, de labor de um lado ou de pagamento de outro.

E n3o ha qualquer disposi¢do legal ou entendimento jurisprudencial especifico no sentido de que os descontos devem ser precedidos
do esgotamento das possibilidades de compensagdo das horas ndo laboradas.

Ha, na realidade, a possibilidade de acordo para a compensac¢do, ndo uma obrigatoriedade dessa compensagio por parte do Poder Publico,
especialmente em casos como tais, em que a compensagao exigiria uma verificagdo complexa de caso a caso, como justificou a parte Impetrada (evento 23,
oficio 2):

[...] 0 magistério é composto de um calendario anua de dias letivos e que deve ser obrigatoriamente cumprido pelos servidores publicos, e que ficara ao encargo da
Secretaria de Educagdo determinar o cumprimento dos dias letivos, sem que isso implique em compensagdo de horas, eis que depende de andlise de dias uteis e
calendadrio escolar de cada unidade.

O acordo de compensaciio, antes que seja resolvido em definitivo sobre a legalidade ou ilegalidade do movimento grevista, é ato

submetido a discricionariedade administrativa, sobre a qual ndo ha ingeréncia do Poder Judiciario.

Conforme consignado no acérdao oriundo do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n.® 693456/RJ, por parte do STF, representativo do

Tema n.° 5319, ja destacado:

[...] Recurso extraordinario. Repercussio geral reconhecida. Questio de ordem. Formulagdo de pedido de desisténcia da ag¢do no recurso extraordindrio em que
reconhecida a repercussao geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de seguranga. Servidores publicos civis e direito de greve. Descontos dos dias parados em
razao do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a qual é
provido

[...] 2. A deflagragdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remunera¢do dos
dias de paralisag¢do ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndio se realizard se a greve tiver sido provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situacoes excepcionais
que justifiquem o afe to da premissa da suspensdo da relagdo funcional ou de trabalho, tais como aquelas em que o ente da administra¢io ou o empregador
tenha contribuido, di conduta recrimindvel, para que a greve ocorresse ou em que haja negocia¢io sobre a compensagdo dos dias parados ou mesmo o

parcelamento dos descontos. |[...].

(Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 693456/RJ. Relator Ministro Dias Toffoli.
(negritei).

Na espécie, ao menos neste mandado de seguranca, ndo vislumbro a existéncia de prova pré-constituida a respeito de quaisquer
das circunstancias excepcionais destacadas no precedente.

Até porque ¢ de competéncia do TISC a analise sobre a legalidade ou ilegalidade do movimento grevista e, consequentemente, dos atos
administrativos que resultaram na paralisacdo. Desse modo, pende de julgamento definitivo os autos do Dissidio Coletivo de Greve n.° 5012179-
66.2022.8.24.0000, no qual ainda sera oportunamente decidido sobre: as reivindicagoes da Entidade Sindical, a contraproposta do Ente Publico, a
alegagdo de que a atual remuneragdo dos professores ja excederia o piso nacional da categoria, ou ainda a suposta inconstitucionalidade da portaria
ministerial em que se elevou esse piso.
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Seja como for, relembro que parte do reclame da parte Impetrante, parte do objeto remanescente deste mandamus, recai sobre os descontos nos
vencimentos dos servidores que aderiram a greve sem: a) o esgotamento das possibilidades de compensacéo; ou ) a prévia instauracdo de processo
administrativo para os descontos.

Quanto a instauragdo de processos administrativos disciplinares previamente aos descontos alusivos aos dias de paralisagdo, penso que a
providéncia ¢ desnecessaria, porquanto o servidor que aderiu ao movimento grevista possui a prévia ciéncia dos efeitos juridicos de sua paralisacdo, ai
incluida a possibilidade de desconto no vencimento referente aos dias de paralisacao.

Ou pelo menos assim se espera, pois a Entidade Sindical impetrante possui o dever de bem informar aos seus representados ndo apenas sobre
o direito a greve, mas também sobre as consequéncias juridicas dela decorrentes, que nem sempre significardo retaliagdo do Poder Publico, mas o exercicio
dos direitos que esse ultimo também possui.

Nio é demais lembrar que, nos termos do art. 9° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88): E assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Neste topico, € preciso que seja resgatada a Consciéncia Juridica, a qual, nas ligdes de Pasold’, significa a “[...] nogdo clara, precisa, exata,
dos direitos e dos deveres que o individuo deve ter, assumindo-os e praticando-os consigo mesmo, com seus semelhantes e com a Sociedade”.

A desnecessidade do prévio processo administrativo vem respaldada, ainda, pela jurisprudéncia oriunda do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS. POSSIBILIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIO. DESNECESSIDADE.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo hd necessidade de processo administrativo prévio para realizar descontos na remuneragio do servidor em
razdo de dias parados em decorréncia de greve. Precedentes.

2. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 1373964/RN, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2017, DJe 25/09/2017).

Uma vez determinada judicialmente a paralisacio do movimento grevista, consignado o direito de desconto referente aos dias de
paralisacio, fundamentado e motivado o ato administrativo que determinou a efetivacio do desconto, ndo vislumbro a existéncia de ilegalidades
e/ou arbitrariedades que representem a violacido a qualquer direito liquido e certo. Alias, nestes pontos de debate nio esta sequer demonstrado
qualquer direito liquido e certo.

DO DESCANSO SEMANAL REMUNERADO

Adiante, o Impetrante requereu, ainda, que para o caso de manutengdo dos descontos nos vencimentos dos servidores representados, que
fossem afastados os reflexos negativos sobre o DSR, que encontra previsdo em parte do item "ii.b" do Despacho n.° 003/2022, in verbis:

[...] ii) Que a Secretaria de Administrag¢do e Gestdo de Pessoas:
[...] b) proceda aos descontos dos reflexos em folha, para cada evento remuneratorio, com a especial atengdo ao art. 81, § 1°, do Estatuto do Magistério, para o qual,

“no caso de faltas sucessivas, sdo computados, para efeito de descontos, os domingos e feriados”, realizando-se, também, por forca legal, o desconto dos respectivos
DSR'’s, com a aplicagdo do desconto ja na folha da competéncia mar¢o/2022; (negritei e sublinhei).

Trouxe jurisprudéncia oriunda do TJSC no sentido de que as faltas em virtude de movimento grevista sdo consideradas faltas justificadas e,
por isso, ndo surtem reflexos negativos sobre o repouso semanal remunerado. Veja-se:

APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL COLETIVA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LAURO MULLER COM PARALISACAO POR UM DIA. INEXISTENCIA DE PROVA DE NEGOCIACAO ENTRE AS PARTES. DESCONTO
REMUNERATORIO QUE SE MOSTRA DEVIDO, MAS QUE NAO DEVE INCIDIR SOBRE O DESCANSO SEMANAL REMUNERADO, DADO QUE FALTA
DECORRENTE DE PARTICIPACAO EM EVENTO PAREDISTA E CONSIDERADA JUSTIFICADA. SENTENGCA PARCIALMENTE MODIFICADA. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. (...). IlII. "A falta decorrente de participacio do servidor em movimento paredista é considerada auséncia justificada, que, segundo a referida
dicg¢do legal, pode ser compensada, evitando o desconto na remuneragdo" (STJ - MS n. 14.942/DF;, rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Segdo, j. 9.5.12), motivo pelo qual
ndo pode haver reflexo sobre o descanso semanal remunerado. (negritei).

(TJSC, Apelagio Civel n. 0300862- 89.2017.8.24.0087, de Lauro Miiller, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 28-05-2019).

Anoto que o precedente jurisprudencial se refere a caso que muito se distancia da greve dos professores no Municipio de Itajai, a contar pelo
unico dia de paralisagdo. No caso destes autos, a paralisacdo ocorreu a partir do dia 07/03/2022 (segunda-feira), sendo determinada a sua suspensdo por
decisdo judicial datada de 18/03/2022 e, até nos dias 28, 29, 30 e 31 de margo deste ano alguns servidores ainda continuavam em paralisagdo, conforme
informagdes extraidas dos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.° 5012179-66.2022.8.24.0000.

Passo a analise do descanso semanal remunerado, o DSR, o qual encontra previsdo Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), sob a nomenclatura de repouso semanal remunerado, Direito Social constante em seu art. 7°, inciso XV, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...] XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

Esse Direito Social ¢ extensivel aos servidores publicos, conforme a dicgdo do paragrafo unico do mesmo artigo:

[...] Paragrafo unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigées estabelecidas em lei e observada a simplifica¢do do cumprimento das obrigagées tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a

previdéncia social. (negritei e sublinhei).

Ricardo Resende® assim o conceitua
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[...] Descanso semanal remunerado é o periodo de tempo, de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente coincidente com o domingo, em que o empregado
deixa de prestar servicos ao empregador, bem como de se colocar a disposicdo deste.

nos termos legais), a cada semana trabalhada. A diferenca entre um dia e 24 horas é relevante, pois é licito iniciar o DSR a qualquer dia e hora, desde que respeitado
o intervalo de 24 horas consecutivas.

(negritei e sublinhei).

Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante® esclarecem que o instituto "[...] retrata o intervalo entre uma semana
e outra, visando ao descanso do trabalhador como forma de recomposi¢do de suas energias, além de propiciar o contato com os seus familiares e sua

comunidade". Os Autores complementa que a natureza juridica do DSR encontra esteio em dois fundamentos: "[...] o resguardo da incolumidade fisica e

mental do trabalhador e de propiciar seu contato com os familiares e a sociedade"’.

O ndo pagamento do repouso semanal remunerado ocorre, notadamente, quando ha falta ao servico de forma injustificada, porquanto a
benesse pressupde, por parte do obreiro, a assiduidade e a pontualidade. A respeito, retomo a doutrina de Ricardo Resende'":

[...] O descanso semanal é remunerado, desde que observadas pelo empregado a frequéncia e a p lidade na correspondente. Em outras palavras, se o
empregado faltou injustificadamente ou ndo cumpriu integralmente a jornada de trabalho ao longo da semana, perde o direito a remuneragdo do repouso, persistindo,

entretanto, o direito ao gozo da folga. (negritos conforme a fonte).

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Itajai (Lei n.° 2.960/1995) prevé, em seu art. 55, o seguinte, em relacdo aos descontos
decorrentes da falta de assiduidade e de pontualidade:

Art. 55 - O servidor perdera:

I - a remuneragado do dia quando faltar ao servigo;

11 - um ter¢o da remuneragdo do dia quando comparecer ao servigo com atraso maximo de até 30 (trinta) minutos, ou quando se retirar antes de terminado o horario de
trabalho.

Paragrafo Unico. O servidor perderd a remuneragdo do respectivo rep rem ado, q d

a falta injustificada na semana. (negritei e sublinhei).

Na espécie, esta suficientemente esclarecido que as faltas oriundas do movimento grevista ndo sdo consideradas faltas injustificadas. Inclusive,
o proprio Impetrante assim requereu o reconhecimento em sua inicial, em trecho que faco novamente a transcri¢éo:

[...] O que efetivamente pretende a Impetrante é ter consignado na ficha funcional dos servidores publicos substituidos que os dias em que participaram do movimento
grevista se tratam de suspensdo do contrato de trabalho, nao de faltas injustificadas.

A providéncia acabou sendo superada durante o tramite do mandamus, a partir do Despacho n.° 008/2022, o qual determinou que as faltas nao
sejam consideradas injustificadas, tampouco justificadas. Para fins de anotagdes funcionais, determinou-se que as faltas sejam anotadas como suspensao do
contrato de trabalho, em razdo de paralisagdo grevista.

Por outro lado, também nio ha como concluir precipitadamente que os servidores que aderiram a paralisacdo possam fazer jus ao
DSR, na medida em que os dias relacionados a paralisacio do movimento grevista também nio foram considerados como faltas justificadas.

Conforme sopesado pela 4° Cimara de Direito Publico da Corte de Justica Catarinense, nos autos do Dissidio Coletivo de Greve n.’
5012179-66.2022.8.24.0000, que cuidara de resolver sobre a (i)legalidade da greve ora em debate, o vinculo entre os servidores e o Ente Publico se
encontra suspenso no tempo da paralisacio grevista, nio havendo que se falar tanto no labor quanto na sua contraprestacgao.

Inclusive, transcrevo novamente importante excerto do decidido naqueles autos:

"Realizado o trabalho que tinha sido suspenso pela paralisacdo, esse labor deve ter todos os reflexos normais pertinentes" (TJSC, A¢do Declaratoria n. 9128289-
27.2015.8.24.0000, da Capital, deste relator, Grupo de Cdmaras de Direito Publico, j. 24-10-2018). (negritei e sublinhei).

Ora. Se ndo h4 labor, por qual razio se falaria em repouso remunerado? O descanso pressupde o labor. Ndo se descansa antes, somente depois,
para alivio fisico e psiquico, para manuteng@o da convivéncia familiar e social.

Naio se cuida de uma simpléria discussiio sobre reflexos negativos de faltas injustificadas sobre o repouso semanal remunerado. Esta
claro que nio houve faltas injustificadas.

E preciso maior reflexio sobre a pretensdo da parte Impetrante, que é a imediata manutencio de um descanso remunerado que s6
faltado de forma justificada ao servigo. Isso sem antes aguardar o julgamento definitivo sobre a existéncia, ou ndo, de situagées excepcionais que
Justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo da relagdo funcional ou de trabalho, nos termos do Tema n.° 531, do STF.

Notadamente, também esta claro que ndo ha que se falar em faltas justificadas, as quais poderiam ser remuneradas e repercutiriam no direito
ao DSR, porque consideradas como de efetivo servigo, mas de suspensdo de contrato de trabalho, em que néo ha labor.

O artigo 7° da Lei n.° 7.783/1989 é expresso no que diz respeito a suspensdo do vinculo de trabalho no periodo de paralisagdo grevista:

[...] Art. 7° Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagées obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convengado, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

A respeito, extraio precedente oriundo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), em que restou decidido pela manutengdo dos
descontos a titulo de DSR, considerando-se a aplicagao do art. 7°, acima, especificamente quanto a suspensao de contrato de trabalho.

No caso do precedente, a Entidade Sindical representante dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil apelava, buscando reconhecer a
ilegalidade do desconto do repouso semanal remunerado, sabados, domingos e feriados, relativo a periodo grevista que durou mais do que 30 (trinta) dias.
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A 3* Turma do TRF4, por unanimidade, negou provimento a Apelagdo, para reconhecer que, diante da suspensao do contrato de trabalho, ndo
haveria que se falar em pagamento dos dias de repouso semanal remunerado, sabados, domingos ou feriados. O acordao decorrente de sess@o de julgamento
gravada (evento 5 dos autos da Apelagdo Civel n.° 5045121-95.2016.4.04.7100'%) ficou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. GREVE. AUDITORES FISCAIS. DESCONTOS DE DESCANSO SEMANAL REMUNERADO. LEGALIDADE. [...] 2. A jurisprudéncia do STF e
do STJ ja estabeleceram que a Lei n.° 7.783/89 é aplicdvel também as greves de servidores publicos. No seu art. 7°, consta que a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho. Em ndo havendo trabalho, ndo hd saldrios. Em sendo descontados os dias iteis, refoge a logica ndo se computarem os sabados, domingos e
feriados. 3. Legalidade da forma dos descontos encontra similitude justificadora a licenga-saude e férias, por exemplo. Situagées que os dias sao contados de forma
sequencial, sem a quebra dos dias uteis. Outrossim o principio da moralidade contido no inteiro teor do voto transcrito na sentenca no sentido de que ndo parece
moral faltar ao servico na sexta-feira e na segunda e receber saldrio pelo siabado e pelo domingo. A falta deve ser considerada em sua unidade. (negritei e sublinhei).

(Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Apelagdo Civel n.° 5045121-95.2016.4.04.7100. Relatora Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler. J. em:
21/11/2017).

De igual modo no caso dos autos, entendo que ndo ha qualquer ilegalidade ou arbitrariedade constante no item "ii.b" do Despacho n.°
003/2022, na medida em que o periodo de paralisagéo ¢, reconhecidamente, periodo de suspenséo de contrato de trabalho, em que nédo se fala em labor ou
contraprestagdo. Ndo ha que se falar em repouso remunerado sobre labor inexistente.

Ante o exposto, extingo o feito com resolugdo do mérito, na forma do art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil’?, e DENEGO A
SEGURANCA pleiteada no presente mandado de Seguranga impetrado pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
REGIAO FOZ DO RIO ITAJAI', em desfavor do PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAJAI/SC e do PREFEITO DO MUNICIiPIO
DE ITAJAI/SC.

Custa finais pela parte Impetrante.
Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n. 12.016/09'* ¢ saimulas 512 do STF'® ¢ 105 do STJ').

Sentenga ndo sujeita a reexame necessario (art. 14, § 1°, da Lei n. 12.016/09'7).
Com o transito em julgado, arquivem-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por SONIA MARIA MAZZETTO MOROSO TERRES, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do
codigo verificador 310026644438v110 e do codigo CRC 6587¢193.
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1. Art. 5°[...] LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigoes do Poder Publico.
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Acesso em: 20 abr. 2022.

13. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agéo ou na reconvengao;

14. Art. 25. Nio cabem, no processo de mandado de seguranga, a interposi¢ao de embargos infringentes e a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes
no caso de litigancia de ma-fé.

15. Néo cabe condenagdo em honorarios de advogado na agéo de mandado de seguranga.

16. Na agdo de mandado de seguranga nao se admite condenag@o em honorarios advocaticios.

17. § 1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢do.
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